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PRESENTACION

Con gran esperanza y confianza los Obispos del Paraguay presentamos a toda la
comunidad eclesial v nacional el “Profecolo de Prevencidn de abusos sexuales contra
niftos, nifias y adolescentes en Instituciones catolicas”. El presenie protocolo
constituye una 6ptima y eficaz ayuda para prevenir y evitar los abusos sexuales contra
menores de edad: los nifios, nifias y los adolescentes en las instituciones de la Iglesia
catdlica; al mismo tiempo, es un instrimento de orientacién para los catequistas,
educadores, docentes de las escuelas catélicas, funcionarios y toda persona que trabajen
en las distintas instituciones y dependencias de 1a Iglesia.

La Conferencia Episcopal Paraguaya, reunida en su Asamblea Plenaria Ordinaria n®
217", celebrada del 7 al 9 de marzo de 2018, aprobé la promulgacion del Protocolo de
prevencion de abusos contra nifios, nifias y adolescentes, con el deseo de trabajar
decidida y mancomunadamente para respetar v hacer respetar los derechos de los mds
vulnerables contemplado dentro de la Constitucién Nacional,

Deseosos de promover una prictica preventiva, transparemte y honesta, dentro de
nuestras instituciones catdlicas, exhortamos a los sacerdotes y agentes pastorales en
general, a recordar y adherirse al mensaje salvifico de Nuestro Sefior Jesucristo: “Dejen
que los nifios vengan a mi y no se lo impidan, porgue de los que son como &stos es el
Reino de Dios” (Lc 18,16)

“De este perentorio mandato del Sefior se desprende nuestra primera linea de accién:
Programas de prevencién' y la 'cultura del buen trato a los menores', de modo que
nuestras acciones evangelizadoras sean desarrofladas con los debidos Iimites
profesionales en las relaciones interpersonales y el cuidado a la dignidad humana en
todas sus dimensiones. Los programas preventivos -por medio de talleres para personas
menores de edad y sus padres de familia, para sacerdotes, ministros consagrados,
catequistas y docenles de instituctones catdlicas- deben asumirse como una costumbre
en nuestros procesos formativos realizados para nuestros agentes de pastoral ya que
somos responsables ante sus [los] padres [de lamilia] de garantizar: 'que la Iglesia no
escatima esfuerzo alguno para proteger a sus hijos, [estos padres de familia] tienen el
derecho de dirigirse a ella con plena confianza, porque es un hogar seguro’ (Carta del
Papa Francisco a los presidentes de las Conferencias Episcopales del mundo el 2 de
febrero de 2015)". (Y

(1Y Mons. Luis Manuel Ali Herrera. Programas de proteccion de menores en las
instituciones catdlicas. Obispo auxiliar de Bogotd y vicario de comunidn y
participacion de la Arquidiéeesis de Bogotd

Otra linea de accién alude a la formacién sacerdotal, Se requiere una cuidadosa
seleccion de los candidatos al sacerdocio. Se precisa una formacién psico-afectiva en la
dimension humana y en programas de prevencién contra abuso de nifios, nifias ¥y
adolescentes. También es necesario considerar la formacién permanente de los
ministros consagrados con insistencia en la autenticidad sacerdotal y la valoracién del
servicio pastoral a [os fieles.

A partir de su promulgacién, este protocolo entra en vigencia y rige para todas las
institucicnes eclesiales (parroguias, escuelas, seminarios, dispensarios, internados, o
semejantes). La Conferencia Episcopal Paraguaya, a través del obispo, quien
determinard el mecanismo, se encarga de su disposicién, conocimiento y divulgacidn
que permita cumplir y hacer cumplir las prerrogativas en €l establecidas.

Con la confianza puesta en el Sefior Jesucristo, pedimos a todos los clérigos observar y
cumplir con todo rigor, con suma prudencia y prestancia las indicaciones del presente
protocolo que facilitard la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes para mayor
gloria de Dios y bien de los hombres.

e

Joaqitin Hermes Robledo R.
Obispo de San Lorenzo
Secretario General de la CEP

Asuncion, 11 de febrero de 2018

Festividad de Nuestra Sefiora de Lourdes




INTRODUCCION

La Conferencia Episcopal Paraguaya consciente de la urgente necesidad
preventiva para casos de abusos sexuales en nifios, nifias y adolescentes, en el
interior de las instituciones catélicas del pafs, aprueba el presente protocolo con
la conviceidn de facilitar las normas procedimentales en los casos que ameriten
su aplicacién.

El abuso sexual en nifios, nifas y adolescentes afecta a un sector importante de
la poblacién paraguaya. Como Iglesia reconocemos, con humildad, las
falencias, equivocaciones y desatino de muchos de los miembros de las
instituciones catélicas en hechos que afectan a este sector. Sin embargo, la
situacion amerita oportunamente, retlexionar sobre la misién de la Iglesia y en
ese afdn y a la luz del Evangelio establecer las pautas de procedimientos que
ayundarédn a prevenir, detectar y tomar resoluciones asertivas en caso de que una
persona, especialmente nifios, nifias y adolescentes sean afectados en su honor y
dignidad humana.

Por ¢llo, este protocolo busca identificar aquellas personas que puedan incidir
en comision de hechos de abuso sexual o generar sospechas, dudas y malas
Interpretaciones respecto a la conducta de aquellos que ejercen actividades
pastorales relacionadas a las instituciones eclesiales que involucren a nifios,
nifias y adolescentes, con el fin de establecer pautas procedimentales acorde a la
rigurosidad y delicadeza que representan los casos de abusos, dentro de las
instituciones eclesiales.

Consecuentemente, todo el clérigo, religioso o laico de las instituciones
catolicas, profesionales o voluntarios que intervienen en la labor pastoral y
educativa de acuerdo con sus roles sin importar si es a tiempo parcial, temporal,
completo, remunerado o voluntario se encuentran obligados al cumplimiento de
las normas sefialadas en este documento.

Capitulo I: de las medidas de prevencién de caricter general

Art 1. Cada didcesis serd responsable de la formacién de los clérigos V sus
colaboradores hacia el ejercicio responsable de sus acciones, cuidando de
manera especial el desarrollo espiritual, humano y afectivo que les permita un
trato adecuado con los nifios, nifias y adolescentes, en el desempefio ministerial,
de sus funciones educativas y pastorales.

Art 2. Los Obispos deberdn implementar en sus didcesis politicas de prevencién
que permitan en forma programada y sistémica la realizacién de:

a) Talleres de educacién sexual, con énfasis en la prevencién y la denuncia de
abusos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes. Los mencionados talleres
serdn dirigidos, preferentemente a padres de familia, sacerdotes, ministros
consagrados y consagradas, catequistas y docentes de las instituciones catélicas
que forman parte de la comunidad. La mencionada formacién debe realizarse de
manera separada y acorde al nivel de entendimiento de cada estamento.

b) Programas de sensibilizacién sobre la problemadtica del abuso sexual infantil,
a nivel de comunidades formativas y de vida apostolica, con miras a la
prevencién. Este programa debe buscar que las personas e instituciones eviten
negar o inhibirse ante dicha realidad. Los programas deben tener como objetivo
fundamental tratar temas referidos a la sexualidad integral de toda persona
humana, con respeto y naturalidad.

A los efectos de este articulo, cada diéeesis o la Conferencia Episcopal
Paraguaya, podrd crear comisiones u organismos de competencia que puedan
llevar adelante las mencionadas iniciativas.

Art 3. Los obispos deberdn aplicar mecanismos de seleccién de los clérigos y
colaboradores de las instituciones eclesiales en la busqueda de personas que
puedan:

a) ofrecer testimonio de madurez afectiva y sexual;

b) brindar “ejemplos de buena conducta”

¢) inspirar confianza en los nifios, nifias v adolescentes para que puedan
expresar sus sentimientos sobre las actitudes o comportamientos que no
les gusten o represente un acto indecoroso e impropio  del
comportamiento y relacionamiento entre representantes de la Iafesia vy
los mismos.

d} velar por la fama, la dignidad, la integridad y el buen nombre de los
nifios, nifias y adolescentes; del suyo propio y de la Iglesia.




Art 4. La autoridad eclesidstica, asi como los responsables de la formacién y
supervision de futuros sacerdotes deberdn cuidar el correcto discernimiento
vocactonal, la formacién humana y espiritual,

Art 5. Las instituciones formativas de los aspirantes al sacerdocio contardn con
un equipo de profesionales, a quienes recurrir a los efectos de seleccionar y
supervisar la conducta de la persona en formacion para la vida sacerdotal. Se
aplicardn las orientaciones previstas para el uso de las competencias de la
psicologia en la admisién y en la formacién de los candidatos al sacerdocio.

Art 6. Los programas de prevencién de abusos sexuales contra nifios, nifias N
adolescentes, en el 4mbito de la formacién en los institutos eclesidsticos deberan
prestar especial atencion al acompafiamiento y apoyo psicolégico que se
requiera, tanto en ¢l proceso de admisién como en las distintas etapas de la
formacion del sacerdote. Los diversos niveles formativos requiere un abordaje
sistémico, sincero y abierto de la historia del desarrollo psicosexual y
ortentacion sexual de cada persona que serd seleccionada y formada para la vida
sacerdotal y consagrada a Dios.

Art 7. En los mencionados programas formativos se deberd priorizar la
biisqueda de un aprecio y aceptacidn real de la castidad, el celibato y las
responsabilidades del clérigo, asegurdndose que el postulante conozca v aprecie
la disciplina de la Iglesia sobre el tema, abordando los desafios y las dificultades
de su cumplimiento en nuestros tiempos con miras a desarrollar una sexualidad
madura e integrada como célibes en unas sanas y apropiadas relaciones
interpersonales, asi como una sincera comunicacién del candidato con sus
formadores, acompaiiantes espirituales y con sus pares.

Ante un inminente hecho impropio, en el marco del relacionamiento de los
nifios, nifias y adolescentes y el aspirante o sacerdote serd inmediatamente
comunicado al formador o superior. As{ también, si surgiere una eventual
incertidumbre relacionada al celibato, su cumplimiento y la determinacién de la
Iglesia, para que dicha autoridad proceda de acuerdo a las directrices del
protocolo que prevé las pautas necesarias para el caso, entre ellas el
acompafarniento espiritual.

Art 8. El candidato al sacerdocio, en proceso de formacidn que,
comprobadamente, haya abusado sexualmente o represente una inestabilidad
emocional relacionada a su vincuio con nifios, nifias y adolescentes no serj
admitido, bajo ningn criterio en el ministerio tampoco deberd permanecer
como parte del plantel de educadores en ninguna obra de la dideesis.

Art 9. En todo el proceso de acompafiamiento se deben aplicar estrictamente las
normas del Libro II del Cédigo de Derecho Canénico relativo a la formacién de
los postulantes al sacerdocio y las pautas emanadas por la autoridad eclesidstica.

Art 10. Las diversas etapas formativas deben ser absolutamente documentadas,
en este proceso, es de vital importancia la participacion de la autoridad
eclesidstica, el formador, el secretario - canciller de la diécesis y el delegado.

Art 11. EI traslado del clérigo de una didcesis a otra se deberd realizar
conforme a las normas canénicas previstas y debera remitirse todo el historial
de la persona, especialmente, lo referido a su madurez afectivo-sexual, como asi
también los antecedentes sobre denuncias de abusos de menores que el mismo
pudiera tener y en su caso con una descripcion del estado de las mismas.

Art 12, La direccién de cada institucién u obra deberd contar con un equipo
interdisciplinario capacitado para entrevistar y seleccionar personal laico para
cargos que tengan vinculacién con nifios, nifias y adolescentes. Este equipo
deberd analizar:

a) Aspectos que abarquen la vida profesional y personal del postulante
conformes a las normas vigentes en relacién con la naturaleza de la obra
en la que se desempeiiard el postulante

b) antecedentes policiales o judiciales,

¢) Evaluacién psicoldgica del postulante, a fin de detectar la existencia de
algin rasgo llamativo de la personalidad, que permita la deteccidn
temprana de desdrdenes o patologias de tipo psicosexual o de otro tipo
que implique una amenaza para personas menores de edad.

d) Dos referencias personales respecto a los rasgos generales del cardcter
del postulante y su capacidad para trabajar con nifios, nifias y
adolescentes, corroboradas por el equipo en forma personal o por
teléfono. Dichas documentaciones constaran en el legajo personal del
mismo.

¢) Art 13. El contratado para cargos que sean vinculante con nifios, nifias
y adolescentes debe tomar conocimiento del presente protocolo y
cumplirlo a cabalidad, a cuyo efecto se establecerd como cldusula del
contrato una declaracién indicando que no tiene impedimento ético,
moral o judicial para trabajar bajo los requisitos estipulados en el
presente protocolo y que su incumplimiento serd causal de terminacion
del contrato de trabajo o voluntariado, segtin el caso.




Capitulo II: De la prevencion especial

Art 14, En todas las obras y actividades educativo - pastorales, los directores o
encargados, con la ayuda de los miembros de las comunidades educativas y/o
pastorales responsables de la formacién de menores de edad velardn en forma
conjunta por el cumplimiento de! presente protocolo, como medio de
prevencién y proteccidn, salvaguardando la credibilidad de fa institucién a la
que pertenecen.

Art 15. De modo enunciativo v no taxativo, se establecen las siguientes reglas
de conductas como un mecanismo preventivo de:

a) abusos sexuales,

b) situaciones que se presten a malas interpretaciones o faciliten la comisién de
hechos de abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes.

Art 16. A los efectos de propiciar y garantizar ambientes seguros para los nifios,
nifias y adolescentes que asisten a las instituciones de la Iglesia catélica del pais
se establecen los siguientes principios de actuacién:

a) Las expresiones de afecto consideradas culturalmente aceptables,
moralmente apropiadas respecto al tipo de relacién entre un menor y un
adulto dentro del d4mbito de la institucién y fuera de la misma, debe
responder a las necesidades de relacionamiento del nifio, de la nifia o
del adolescente, en el marco del respeto mutuo.

b) Las muestras de afecto se hardn con respeto, nunca en privado ¥ no se
deben confundir o combinar las relaciones educativas entre menores de
edad y adultos con las relaciones sexuales o afectivas (noviazgo,
cortejo, seduccién, enamoramiento, etc.).

¢) Los gestos de cariiio con los nifios, nifias y adolescentes no deben tener
ningiin elemento de estimulacién o gratificacién sexual, ni para el
adulto ni para el menor; tampoco deben ser susceptibles de mala
Interpretacion por el menor, sus pares, u otras personas.

Art 17. Quedan prohibidas las siguientes conductas:

a) Las muestras de afecto que involucren contacto fisico o caricias en
partes intimas. S6lo el personal médico, en casos de urgencia médica o
por expresa solicitud de los padres de los menores de edad, y en su
presencia, podrd examinar las partes intimas de los mismos.

b) Practicar juegos que impliquen “tocarse” o “frotarse” en forma
inapropiada (hucha, cosquillas, etc).

c) Ubicar a los nifios, nifias y adolescentes entre o sobre las piernas.
Masajear su cuerpo, abrazar excedidamente o abusivamente en tiempo y
forma, abrazar o asir al nifio, nifia o adolescente encontrandose el
mismo de espalda, pernoctar, acostarse o quedar dormido junto a los
nifios, nifias y adolescentes.

d) Utilizar sobrenombres que los discriminen, humillen o ridiculicen y
utilizar expresiones amorosas, ajenas al lenguaje eclesial y de respeto,
asi como expresiones ante las que el menor demuestre rechazo o
incomodidad, v puedan dar lugar a interpretaciones erréneas por parte
del nifio, nifia y adolescentes y de terceros quienes observan esta
situacion.

e} Entrevistas en horario poco adecuados o en lugares aislados, transportar
en vehiculos a nifios, nifias y adolescentes, sin la presencia de otro
adulto o al menos otros jévenes.

fy Tener actitudes que demuestren preferencias o hacer regalos de valor (ni
dinero} a un menor de edad, en particular, a no ser que se realice con el
conocimiento y consentimiento de los padres o encargado del menor.

g} Frecuentar u observar lugares intimos (piscina, baio, vestidores,
dormitorios, etc) donde participen nifios, nifias y adolescentes, sin la
presencia de otro adulto o los padres de familia.

h} Contacto frecuente con nifios, nifias y adolescentes por teléfono, mail y
redes sociales u otras herramientas similares.

1) Castigos fisicos, amenazas, descalificacion en todas sus formas.

J) Publicar o difundir, sin autorizacién de los padres o tutores, en las redes
sociales u otros soportes digitales, imdgenes de nifios, nifias y
adolescentes; gue no respondan a los fines del trabajo v del servicio de
la Institucion.

Art 18. En los recintos educativos y/u obras pastorales se deberd velar por el
cumplimiento de las reglas y protocolos establecidos por el Estado paraguayo a
través de las autoridades administrativas correspondientes.

Art 19. Los miembros adultos de las instituciones en donde se desarrollan las
actividades educativas y/o pastorales deberdn cumplir las siguientes
disposiciones:

a) el lugar de encuentro con los nifios, nifias y adolescentes debe ser en el
local de la institucién, conforme a las actividades programadas y
debidamente aprobadas por la autoridad pertinente.

b) Las actividades programadas con nifios, nifias v adolescentes, en lo
posible deben concretarse en lugares piblicos, evitando zonas aisladas.

¢) Ninglin adulto debe quedarse a solas con un menor en una oficina o
dependencia cerrada de la institucién. En caso que la reunién debiera
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d)

g)

h)

i)

k)

¥

darse en un despacho, la puerta tiene que mantenerse abierta o con una
ventana que permita la visualizacién desde el exterior, o en la presencia
de otras personas que puedan dar fe de las actividades realizadas en
dichas circunstancias.

Ningiin nifio, nifia y adolescente debe quedar a solas con un adulto, en
las instalaciones de la institucién fuera del horario de atencidén o
establecido para el piblico, a menos que eso sea parte de una actividad
programada con conocimiento y autorizacién expresa por escrito de los
directivos o responsables y de los padres de familia.

El tiempo de permanencia con nifios, nifias y adolescentes debe cefirse
estrictamente a las exigencias concretas de la actividad a realizarse.

El adulto debe conocer, aceptar v adecuarse a los Iimites de sus
funciones, derivando la atencién de los nifios, nifas o adolescentes a
especialistas, cuando eso sea necesario.

El adulto debe evitar estar presente en lugares donde los jévenes estén
desnudos cuando se visten o se asean.

Los adultos deben mantener un lenguaje apropiado a la edad de los
nifios, nifias y adolescentes, evitando todo tipo de comentarios erdticos,
groserias o palabras peyorativas que denoten doble sentido.

Los materiales medidticos deben ser adecuados a la edad de los
menores de edad y supervisado por los directivos o responsables de la
institucién. Se prohibe, absolutamente, la tenencia, viralizacién y
exhibicién de materiales audiovisuales con contenido de pornografia
infantil a través de cualquier soporte analdgico y digital

Ningin adulto en ejercicio de su labor profesional, espiritual o pastoral,
encargado del cuidado de nifios, nifias y adolescentes puede utilizar
alcohol, cigarrillos o drogas, y mucho menos proporcionar o
recomendar su consumo a nifios, nifias y adolescentes.

Los docentes de las instituciones educativas y miembros adultos de
obras pastorales no deben concurrir a los domicilios privados de los
nifios, nifias y adolescentes en forma individual y fuera de las
actividades programadas; solo podran hacerlo con constancia expresa
de que los padres o encargados del o los menores de edad lo autorizan
la y con el consentimiento de los directivos de la institucién pertinente.
En los casos en que algin adulto vinculado a las instituciones
educativas o pastorales como directivo, docente, o empleado, participe
de la vida familiar de un alumno por grado de parentesco o amistad
manifiesta, la institucién se exime de cualquier responsabilidad frente a
fos comportamientos del adulto en mencién.

Los nifios, nifas y adolescentes no deben acudir solos o en grupo, a los
domicilios privados de los adultos vinculados a las instifuciones
educativas o pastorales como directivos, docentes empleados o
sacerdotes.

g

n)

Si un sacerdote necesita ir a la casa de uno de los menores de edad por
razén de su ejercicio ministerial, debe ir acompafado o informar a la
autoridad eclesidstica; y nunca quedarse a solas y a puerta cerrada con
¢l menor.

Art 20. Toda vez que las actividades educativas y/o pastorales sean realizadas
fuera del recinto de la institucién se deberdn observar las siguientes normas:

a)

b)

d)

e)

Para la realizaci6n de actividades fuera del recinto de la institucién los
padres deberdn estar informados con anticipacién por los responsables
referente al lugar, los horarios y némina de adultos responsables que
acompanardn el desarrollo de la actividad. Serd requisito indispensabie,
para que el menor participe, la antorizacién anticipada y por escrito de
los padres.

En toda actividad grupal (retiros, campamentos, excursiones, jornadas u
otras similares) fuera de la institucidn a la que pertenecen los menores
siempre habrd al menos dos adultos a cargo de la actividad con los
nifos, nifias y adolescentes.

Cuando la actividad requiera la permanencia de los menores de edad
durante la noche, se separardn en grupo de varones y de mujeres, y los
adultos a cargo dormirdn en otra habitacidn. En casos excepcionales
cuando el adulto debe compartir el mismo espacio, deberdn estar en
forma obligatoria como minimo dos adultos 0 més los que permanezcan
en el lugar, manteniendo una separacidn fisica, respetucsa y prudente.
Se encuentra prohibido el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a los
dormitorios de los adultos y dado el caso en que el adulto deba ingresar
al dormitorio de un menor deberd estar acompafiado de otro adulto.

El adulto a cargo de actividades con menores debe ubicarse en Iugares

adecuados que le permita visualizar lo que sucede en el desarrollo de bas

actividades con los jovenes.

Art 21. No estd permitido el alojamiento o permanencia de menores de edad
dentro de las casas parroquiales y comunidades religiosas sin que se asegure la
presencia de otros adultos en el lugar y bajo las reglas establecidas en el
presenie protocolo. Queda expresamente prohibido que nifios, nifias o
adolescentes visiten o pasen alguna noche en los dormitorios propios de los
adultos en una casa parroquial 0 una comunidad religiosa.

Art. 22. En cuanto al acompaianiiento a victimas de abusos sexuales se
establecen las siguientes pautas:

a) El acompafiamiento espiritual a victimas de abuso sexual u otros, debe

realizarse s6lo si hay una persona experta manejando el caso y en
interaccion con ella;
10
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b)

Durante la asistencia espiritual a victimas de abuso sexual se deben
mantener los limites adecuados en una relacién religiosa o ministerial,
limitando por adelantado el nimero de sesiones, el lugar, v la duracidn;

¢} Evitar asumir una postura de psicélogo cuando no se tienen los estudios

&)

y la experiencia necesaria para abordar problemas sexuales o afectivos
y, especialmente si se va a acompafiar o aconsejar a personas
vulnerables.

Ser consciente de que los deseos sexuales pueden aparecer; no
sexualizar la interaccidn; y si la persona asesorada sexualiza la relacién,
no responder en absoluto, mantener el rol de sacerdote, y consultar con
una persona entrenada. En caso de que la situacidn sobrepase los limites
previstos se debe reconocer la imposibilidad de continuar con ese caso
y delegar a otro sacerdote o al superior inmediato.

Art. 23. Disposiciones finales

a)

Quien o quienes tengan conocimiento de que alguno de estos hechos
descriptos como no apropiados haya ocurrido, se encuentra obligado a
comunicar al delegado diocesano a fin de que se tomen las medidas
previstas.

b} Todo el personal de las instituciones eclesiales firmardn un documento

en el cual manifiestan su conocimiento y conformidad con las presentes
LOImaAs.

¢) Todas las actividades preventivas y formativas que se realicen deben

quedar registradas  en forma expresa, con informe a la autoridad
eclesial, a los efectos de acreditar el trabajo realizado en la materia, para
lo que hubiere lugar en derecho.
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